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POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

Para executar suas atividades a Audin
necessita elaborar um Plano Anual de
Auditoria Interna — Paint. O Paint é uma
ferramenta  gerencial que permite o
planejamento de acdes futuras, onde os
processos auditaveis sdo percebidos por meio
de uma matriz de riscos ¢ onde a atuagdo da
auditoria interna ¢ predeterminada, sem ser
estaitica. O Paint define os trabalhos
prioritarios a serem realizados no exercicio. A
obrigatoriedade quanto a elaboragdo do Paint
surge a partir do Decreto n° 3.591/2000,
alterado pelo Decreto n° 4304, de
16/07/2002.

Nesta perspectiva, foi elaborado e apresenta-
se o Plano Anual de Auditoria Interna — Paint
para o exercicio de 2022.

O Planejamento de Auditoria estabelece uma
previsdo  realista  dos  procedimentos
/anédlises/atividades com vistas a avalia¢do da
capacidade e da efetividade dos sistemas de
controles internos administrativos,
governanca e gestdo de riscos institucional, e
terda por escopo a realizacdo de auditorias,
considerando pontos de controles,
selecionados por macroprocessos/processos,
que foram estabelecidos através de critérios
(observados impactos e probabilidades que
possam vir a afetar os objetivos institucionais)
de criticidade, relevancia, materialidade,
demandas internas/externas, entre outros.

Ainda, o Paint apresenta os fatores e riscos
considerados para sua elaboragdo e as demais
acOes ¢ atividades da Unidade de Auditoria
Interna da UFFS previstas para o exercicio de
2022.
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1 IDENTIFICACAO INSTITUCIONAL

Denominacéo: Universidade Federal da Fronteira Sul

Cédigo UASG: 158517 Cédigo UG/GESTAO: 26440

Vinculagio: Poder Executivo Federal — Ministério da Educagéo

Telefones de contato: (49) 2049-3100 (49) 2049-3131 (49) 2049-3132

Endereco eletrénico: contato@ufts.edu.br

Site Institucional: http://www.uffs.edu.br

CNPJ: 11.234.780/0001-50

Endereco: Av. Fernando Machado, 108 E — Centro — Chapeco - Santa Catarina — CEP 89802-112

Chefe da Unidade de Auditoria Interna: Deisi Maria dos Santos Klagenberg (Portaria n°® 420/GR/UFFS/2019).

E-mail: audin@uffs.edu.br e/ou deisi.klagenberg@uffs.edu.br | Vinculagdo Audin: Consuni/Capgp

Vincula¢io Orcamentaria/Financeira: Centro de Custos do Gabinete do Reitor

2 INTRODUCAO

A auditoria interna governamental, conforme defini¢cdo da Secretaria Federal de Con-
trole, ¢ uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, desenhada para adici-
onar valor e melhorar as operagdes de uma organizag@o. Deve buscar auxiliar a organizagéo pu-
blica a realizar seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplina-
da para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e
controles internos.

Na UFFS, as atividades de auditoria s@o realizadas pela Unidade de Auditoria Interna,
centralizada e com sede na Reitoria, 6rgdo de assessoramento, estd vinculada hierarquicamente
ao Consuni, através da sua Camara de Administragdo, Planejamento e Gestdo de Pessoas —
Capgp. Suas competéncias estdo estabelecidas no Regimento Interno da Audin (Resolugdo n°
10/2015 — Consuni/Capgp, alteradas pelas Resolugdes n° 4/2018, n° 8/2018 e n°® 25/2020, em
consonancia aos preceitos da IN n° 13/2020 — CGU/SFCI).

No entanto, cabe destacar que o Paint é um documento flexivel, considerando a possi-
bilidade de mudancas no contexto organizacional da institui¢do e de fatores externos, a exem-
plo de alteragdes significativas nas areas de maior risco ou mesmo alteracdes de condigdes ex-
ternas, bem como dentncias formais, devidamente fundamentadas, as quais serdo tratadas de

acordo com o item 5 deste documento.
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3 DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL - UFFS
A UFFS ¢ uma instituicdo multicampi, uma autarquia vinculada ao Ministério da

Educagdo, criada pela Lei n® 12.029, de 15 de setembro 2009. Possui sua Reitoria na cidade de
Chapeco/SC, e campi nas cidades gatchas de Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo, nas cidades
paranaenses de Realeza e Laranjeiras do Sul e também na cidade de Chapecd/SC. Trata-se de
uma universidade voltada para atender a populagdo dos municipios que compdem a
Mesorregido da Fronteira do Mercosul — uma regido historicamente carente ao acesso a
educacdo publica superior.

De acordo com o Estatuto da UFFS, a Administragdo Universitaria ¢ estruturada em
trés segmentos: Orgdos Superiores de Deliberagio, Orgdios da Administragio Central e Orgéos
de Controle, Fiscalizagio e Supervisio. Ainda, a UFFS conta com Orgdos Consultivos e de
Assessoria com o fito de apoiar os Conselhos Superiores, a Reitoria, a Direcdo de campus, e

outras instancias. Para melhor visualizacdo, apresenta-se abaixo o organograma institucional:

DRGANDGRAMA FNSTTTUCHINAL

Conseino
e

Fonte: Relato Integrado (p.12, 2020).

3.1 Da Auditoria Interna
3.1.1 Misséo

Fortalecer e assessorar a alta administracdo da entidade, buscando agregar valor a gestéo.

3.1.2 Visio

Ser a expressdo maxima de fortalecimento e de consolidag¢do dos controles internos da UFFS.
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3.2 Auditoria Interna da UFFS (Audin/UFFS)

A Audin ¢é regida pelo Decreto 3.591, de 6 de setembro de 2000, em especial pelo
Art. 15, e estd sujeita a orientacdo normativa e supervisdo técnica da Controladoria-Geral da
Unido — CGU. Segue o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal'. E regida, ainda, pelo Estatuto, pelo Regimento Geral da UFFS e
pelo Regimento Interno da Audin.

A forg¢a de trabalho da Auditoria Interna da UFFS é composta pelas seguintes

servidoras:

Servidor Cargo/Funcio Formacao Académica Titulacido

Deisi Maria dos Santos Klagenberg | Auditora/ Auditora-Chefe |Direito Mestra

Marisa Zamboni Pierezan Secretaria-Executiva/ Licenciatura em Letras —| Mestra
Chefe da Dataudin Portugués/Inglés

Taiz Viviane Dos Santos Auditora Ciéncias Contébeis Mestra

Fonte: Audin/2021

A Audin possui sede na Reitoria, e embora a UFFS conte com campi nos trés estados
do sul do Brasil, ndo existem unidades ou subunidades descentralizadas da Audin, de forma
que a mesma equipe, observando sua capacidade/possibilidade, executa trabalhos relativos

aos diversos campi.

A Audin conta com estrutura de equipamentos e materiais disponibilizados pela UFFS.
Dentre eles, material de expediente, computadores, acesso a internet, impressora,
disponibilidade de transporte para execug¢do das auditorias, bem como, depende da
disponibilidade or¢amentaria e financeira da instituicdo para didrias e passagens,
capacitagdes, treinamento, aquisicdo de material bibliografico, entre outros.

Para auxiliar nas atividades de auditoria a equipe acessa os sistemas informatizados
da UFFS (SGPD, Sei, Sipac/Mesa Virtual, entre outros). Além do Siafi, Siape, SCDP,
Spiunet, Comprasnet, e-Ouv, e-sic, e-TCU, e-CONTAS, Conecta-TCU, e-Aud, e-pessoal,
dentre outros). Realiza seus trabalhos com base nos dados e informagdes coletadas nesses
sistemas de banco de dados, confrontando com documentos e processos, indagagdes oral e
escrita, como também, com outras técnicas de auditoria.

A proposta do Paint foi elaborada considerando os recursos humanos e tecnologicos
atualmente disponiveis para sua execug¢do, os quais sdo reduzidos quanto ao nimero de

servidores, necessitando ser ampliado ao menos com mais dois servidores da éarea técnica,

1 Instru¢do Normativa SFC n° 3, de 9 de junho de 2017.
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preferencialmente do cargo de auditor, conforme ja solicitado a gestdo, via e-mail, via
institucional (Mesa virtual e Diagnoéstico Institucional).

Observa-se que a adequada disponibilidade de recursos necessarios (humanos,
financeiros e tecnologicos) para a execucdo do Paint, os quais devem ser suficientes,
apropriados e eficazmente aplicados?, ndo dependem exclusivamente da Audin, especialmente
quanto ao numero de servidores e de recursos financeiros para realizagdo das auditorias e de
capacitagdes da equipe. A liberagdo destes recursos depende da gestdo da UFFS, bem como

do or¢amento e codigos de vagas disponibilizados a institui¢do.

4 PAINT 2022
4.1 Fatores considerados na elaboracéio do Paint 2022

O Paint 2022 foi elaborado com base na IN n° 05, de agosto de 2021, da Secretaria
Federal de Controle Interno — SFCI/CGU e IN/SFCI n° 3/2017, e seguiu as orientacdes
contidas em sumulas e jurisprudéncia do TCU, bem como as recomendac¢des emanadas pela
CGU.

Para a elaboragdo, levou-se em consideragdo a matriz de riscos para elaboragdo do
Paint 2020. Diante da especificidade das atividades realizadas pela Auditoria Interna,
observamos nos exercicios de 2020 e 2021 o atendimento parcial das agdes previstas e,
consequentemente, a ndo finalizacdo dos Paint 2020 e 2021, em suas integralidades. Isso
porque os trabalhos de auditorias previstos necessitavam de agdes presenciais, solicitagdes e
encaminhamentos de informacdes e documentos que careciam da presenca fisica de
servidores, nos campi e reitoria, para a organizagdo ¢ encaminhamento, o que ndo foi possivel
diante do exercicio do trabalho remoto, devido a pandemia da Covid-19, que impactou
fortemente a execugdo das acdes de auditorias planejadas, e tende, ainda, a impactar a
concretizagdo do Paint/2022.

Ademais, faz-se necessario a reprogramacdo de algumas ag¢des previstas no Paint
2021, em razdo de persistir a pandemia da Covid-19, com seus fortes reflexos para a
programacdo das atividades da auditoria interna da UFFS.

Assim, utilizando-se a matriz de riscos 2019/PAINT 2020, a qual observou os
apontamentos feitos em auditorias realizadas pela Audin nos anos anteriores, recomendagdes

realizadas pela CGUR/SC, determinagdes ou recomendagdes do TCU, denuincias formalizadas

2 Conforme item n° 100 do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental (IN SFC n®
3, de 09 de junho de 2017).
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junto & Ouvidoria e/ou ao Servico de Informagdo ao Cidaddo, Processos Administrativos
Disciplinares e/ou sindicancias instauradas, sugestdes da gestdo, do Consuni/Capgp e do
Concur, definiu-se as agdes do Paint 2022.

Além desses critérios, considerou-se o efetivo de pessoal lotado na Auditoria Interna
(estimativa de homem/hora), o cumprimentos dos objetivos e metas institucionais através dos
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade dos controles internos, entre outros. Todos os
critérios foram pré-definidos quando da elaboragdo da matriz de riscos, além dos reflexos
relacionados a Covid-19, que possivelmente ainda devem impactar a execucdo das agdes
previstas para o exercicio de 2022.

A Audin atuara conforme cronograma de atividades previstas no anexo I deste docu-
mento, considerado o Planejamento Operacional (Programa de Trabalho) a ser formalizado
em processo especifico para cada ag¢do de auditoria a ser executada. Assim, na execucdo das
atividades, os materiais coletados e/ou produzidos pela auditoria constituirdo seus papéis de

trabalho’ e subsidiarfo os respectivos Relatorios de Auditoria®.

4.2 Matriz de Riscos e Macroprocessos

Buscando o fortalecimento das auditorias internas das Ifes do estado de SC, em
reunides realizadas no decorrer do exercicio de 2016, entre os Auditores-Chefes e a CGU,
optou-se por instituir uma matriz de riscos padrdo para as instituicdes. Tal op¢do se deu,
dentre outros motivos, pelo fato de que nenhuma das instituicdes citadas possuem um
gerenciamento de riscos formalizado, bem como, para padronizar alguns papéis de trabalho,
otimizando as atividades de auditoria interna dessas instituicdes. Diante do exposto,
estabeleceu-se um rol de macroprocessos e processos padrio para as Ifes do estado de SC.

Atenta-se para o fato de que, desde 2016 os auditores internos das Ifes dos estados de
SC vém se reunindo anualmente e manifestando a boa pratica institucionalizada.

A matriz de risco foi pontuda em 12 (doze) critérios (Relevancia, Criticidade,

Recomendag¢des do TCU/CGU, Auditoria da Audin, Dentncias Ouvidoria ¢ E-sic, Demandas

3 Todos os papéis de trabalho sdo autuados em processos correspondentes & Ordem de Servigo de sua
referéncia.

4  Antes da publicagdo do Relatorio Final de Auditoria, a Unidade Auditada e o Reitor serfio consultados sobre
a existéncia de informagdes sigilosas tratadas na comunicac¢do final dos resultados, conforme requisitos
estabelecidos pela legislagdo em vigor. Durante o prazo estabelecido pela Audin, para manifestagdo da
Unidade Auditada e do Reitor quanto a existéncia de Informagdes Sigilosas, o acesso ao Relatdrio Final
ficara restrito aos destinatarios e a Auditoria Interna. Em caso de manifestagfo positiva quanto a existéncia
de informacdes sigilosas, a manifestacdo e o Relatorio Final serfio encaminhados a Comissdo Permanente de
Avaliacio de Documentos Sigilosos (CPADS) e, tornar-se-do publicos somente apds o Parecer desta.
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da Gestdo ou Conselhos, Instauragdo de PAD e ou Sindicancias, Materialidade Or¢amentaria,
Avaliacdo PDI, Oportunidade, Prioridades, Criticidade Audin), em uma escala de zero (0) a
sete (7), onde: zero (0) representa inexisténcia de risco, trés (3) risco fraco, cinco (5) risco
mediano e sete (7) risco forte.

A pontuagdo teve como base critérios de materialidade, relevancia, criticidade e
oportunidade, pré-definidos pelas IFES e detalhados na matriz. Quanto ao critério
“oportunidade”, observou-se que a realizagdo da agdo de auditoria em um outro momento ndo
prejudicaria a efetiva avaliacdo dos processos, motivo pelo qual, optou-se pela sua ndo
pontuacdo, uma vez que, na avaliacdo desta Audin, a realizagdo dos processos em outro
momento ndo interfere na qualidade do trabalho.

A pontuagdo da matriz de risco definiu o nivel de risco para cada
macroprocesso/processo na seguinte escala: inicial, basico, intermediario, aprimorado e

avancado, pré-definidos pelas IFES e detalhados na referida matriz.

4.3 Auditorias remanejadas

Diante da impossibilidade de execugdo, conforme motivos anteriormente
expostos, foi necessario remanejar para o Paint 2022 as seguintes agdes de auditoria: 1)
Residéncia Médica® (Gestdo de Pessoas/Indeniza¢des, Beneficios e Pagamentos); 2)
Assisténcia Estudantil/Auxilios (Gestao Finalistica/Ensino e Gestédo
Or¢amentaria/Financeira); 3) Gestdo de Projetos de Extensdo e Cultura (Extensdo e

Cultura/Gestdo de Atividades Finalisticas).

4.4 Relacio de trabalhos a serem realizados em virtude de obrigacio normativa

O Acérddo TCU Plenario n° 1178 de 23/05/2018, estabeleceu:

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unifo, com
fundamento no art. 74, II, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas
das IFES e IF a: 9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por, pelo
menos, quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar: 9.5.1.1. cumprimento
pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos
com fundag¢des de apoio referidos acima; € 9.5.1.2. cumprimento pelas fundagdes de
apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a
transparéncia citados acima.

Considerando a determinagdo do TCU, a a¢fo de auditoria “Fundag¢des de

Apoio/Transparéncia” se insere dentre as agdes a serem auditadas em 2022. O objetivo é

5 A referida auditoria tem previsdo de inicio de sua execugdo ainda no exercicio de 2021 e finaliza¢do no
exercicio de 2022.
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avaliar por 4 (quatro) ciclos consecutivos — desde 2019 — o cumprimento dos requisitos de

transparéncia estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagdo e norm



